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PRACOWALI, SWIETOWALI I ZNOWU PRACOWALL...

25 LAT ISTNIEJE I DZIALA SLASKI ZWIAZEK GMIN i POWIATOW

- Jednym z najwazniejszych sukceséw Zwiqzku w minionym roku byto zablokowanie tzw.
prezydenckiego (przygotowywanego przez kancelarie bytego Prezydenta) projektu ustawy
o bardzo dtugiej nazwie: , 0 wspétdziataniu w samorzqdzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego”. - powiedzial w swoim sprawozdaniu prezydent Bielska Biatej
Jacek Krywult - Przewodniczacy Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw. — Projekt zawierat
wiele niedobrych, wrecz niebezpiecznych rozwiqzan. Do pierwszej wersji projektu
zgtosiliSmy az 860 uwag! Kuriozum byt przepis o bezprogowym referendum tematycznym.
Do tego projekt przewidywat siedem réznych bytéw konsultacyjnych, z ktorymi
musielibysmy wszystko konsultowad, tqcznie z budzetem.

Dlaczego w artykule o pieknym jubileuszu, zaczynamy od zacytowania cze$ci
sprawozdania z absolutnie biezacej dziatalnosci? Bo to ilustracja waznej cechy
odrdzniajacej samorzadowcéw od wielu politykéw. Odrzucili projekt ustawy, ktora
grozita sparaliZowaniem pracy wtadz miast, gmin i powiatéw. Nawet niewielka, ale
wystarczajgco hatasliwa grupka mieszkancéw mogtaby - w imie jakich$ partykularnych
interes6w - wywracac¢ do gory nogami wszystkie precyzyjnie ustalone plany. Podobnie,
jak wazne projekty grzeztyby w gaszczu wielomiesiecznych kolejnych konsultacji
i uzgodnien.

Ale rownocze$nie projekt zawierat przepis, ktdory - wydawatoby sie - powinni
z entuzjazmem powita¢ wszyscy samorzadowcy. Bo wtasnie jedynie w przypadku tzw.
referendum odwotujgcego prég waznosci miat by¢... podwyzszony. O wiele trudniej
bytoby ich odwota¢. A jednak w imie wyzszego dobra, interesu spotecznego, potrafili
wznieS¢ sie ponad swoj interes i razem z catym projektem pogrzebali takze i ten przepis.

Samorzadowcy to pragmatycy. Nawet jak spotkali sie od$wietnie z okazji pieknego
jubileuszu, to i tak gros czasu poswiecili najwazniejszym problemom biezgcym.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw obchodzi swoje 25-lecie. To tylko o jeden rok mniej, niz
ma polski odrodzony samorzad terytorialny. Samorzadowcy z catego wojewo6dztwa
i zaproszeni goScie spotkali sie w katowickim Centrum Kongresowym. Formalnie byto to
po prostu doroczne Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku z normalnym roboczym porzadkiem
obrad - sprawozdaniem za poprzedni rok i przeglosowaniem stanowisk organizacji
w waznych dla lokalnej Polski sprawach. Dopiero w drugiej czeSci bylo bardziej
uroczyscie...

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw to organizacja, ktéra rzadko goéci, a jeszcze rzadziej
btyszczy w mediach. Nie po to zostat powotany i nie temu stuzy.



CZASY PIONIERSKIE

Przypomnijmy, Ze w 1991 r. grupa dziataczy samorzadowych (dzi§ zartobliwie
nazywanych ,ojcami - zatozycielami”), prezydenci: Zabrza - niezyjacy juz Gerard Hajda,
Siemianowic Slaskich - Piotr Madeja, Piekar Slaskich - Andrzej Zydek i Rudy Slaskiej -
Zygmunt Zymetka powolali do zycia Zwigzek Gmin Gérnego Slaska. Tak sie wtedy
nazywat. Nazwe zmieniano jeszcze dwukrotnie, ale dzisiaj to juz raczej szczeg6t natury
historycznej. Gtéwny cel pozostat wilasciwie niezmieniony do dzisiaj - integracja
samorzadéw lokalnych szeroko pojetego regionu Gérnego Slaska. Zwigzek skupial
wtedy gminy z czterech Owczesnych wojewodztw: katowickiego, bielskiego,
czestochowskiego i opolskiego.

To byly te najbardziej ,pionierskie” poczatki. Trzeba byto od nowa stworzy¢ cos, co znali
juz tylko najbardziej zagorzali mito$nicy i znawcy dziedzictwa ustrojowego Polski.
OKkreslenie ,restytucja” samorzadu jest witasciwie tylko uktonem w strone historii,
przypomnieniem, ze samorzadno$¢ i wolno$¢ zostaty odzyskane i nie sg dla Polski czyms$
nowym. Wybrane w catej Polsce rady gmin wytonity wielotysieczng rzesze ludzi, ktérzy
chcieli budowac Polske samorzadng, ale w znacznej czeSci mieli do$¢ nikte pojecie o tym,
jak to ma wyglada¢ od strony prawnej i ,urzedowej”. Krélowaty marzenia i wielkie
spoteczne zaangazowanie, wyroste z doSwiadczenia ,Solidarnosci” i patriotyzmu.

Pytania, ktére rodzily sie wtedy, byty zupetnie oczywiste. Jak to robig za granicg? Jak
szkoli¢ radnych i urzednikéw w tej zupetnie nowej dziedzinie? Jak dobijac¢ sie o swoje
bedac np. malenka, parotysieczng gming? Jak podglada¢ i czerpa¢ doswiadczenia
zdobywane przez s3gsiadow zza miedzy? To wszystko w tak oczywisty sposob
przekraczalo (i nadal przekracza) mozliwo$ci pojedynczej gminy, ze powstawanie
zwigzkow i stowarzyszen samorzadowych trzeba uzna¢ wrecz za proces ,naturalny”.
Dziwne bytoby raczej, gdyby sie nie rozpoczat. Tak samo, jak oczywiste byto, ze z jednej
strony powstaja ,zwiazki branzowe” (mamy nadzieje, ze zwigzkowcy wybaczg nam to
poréwnanie), np. Zwiazek Miast Polskich, a z drugiej - terytorialne. Na Slasku jest to
wyjatkowo wyraznie widoczne, bo problemy i interesy tego regionu w znaczacy sposob
wyrozniajg go na tle kraju.

We wspomnianym wyzej sprawozdaniu rocznym Przewodniczacego Zwigzku takim
od$wietnym akcentem, wartym jednak odnotowania, byto to, Ze na samym jego
poczatku przypomniano, iz w ubiegtym roku stworzona zostala internetowa Baza
Danych Samorzadowcéw 25-lecia w woj. $laskim. To przedsiewziecie moze i nie
najwazniejsze w $wietle biezacych probleméw, ale majace ocali¢ od zapomnienia tych
wszystkich, ktérych pasja, praca i zaangazowanie pozwolity zbudowal jeden
z fundamentow Rzeczypospolite;.
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CZAS NA NAGRODY I WYROZNIENIA

W okoliczno$ciowych wystgpieniach, oprdécz oczywistych grzecznosci, gratulacji i Zyczen
najczesciej przewijat sie jeden watek - poziom merytoryczny pracy Zwigzku.

- Poziom dokumentdw, ktdre stqd wychodzq wyglgda z ,perspektywy warszawskiej”
bardzo dobrze - podkres$lal prezydent Gliwic Zygmunt Frankiewicz, wieloletni
Przewodniczacy SZGiP, obecnie kierujacy Zwigzkiem Miast Polskich. - Czesto inne
organizacje samorzqdowe w swoich stanowiskach opierajq sie na naszych dokumentach.
Tworzq je specjalisci z réznych gmin i powiatéw. To zastuga tych 25 lat doswiadczen, ale
takze biura, ktérym od poczqtku kieruje p. Ferdynand Morski.

- Cztery lata temu wspdlnie zaktadaliSmy Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzqdowych. Dzisiaj zrzeszamy okoto tysigca czyli zdecydowanie ponad 1/3
wszystkich gmin w Polsce - méwit prezydent Nowej Soli Wadim Tyszkiewicz. - Slgski
Zwiqzek to z cata pewnosciq najsilniejsza i najbardziej fachowa regionalna organizacja
samorzqgdowa w kraju.

- To najlepsza z organizacji samorzqdowych, z jakq sie spotkatem - podkreslat prezydent
Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk. - Bo tutaj sq ludzie merytoryczni, ktérzy nie
politykujqg, ale zajmujq sie realnymi sprawami, tymi ktdre sq albo problemami, albo
wyzwaniami dla mieszkancéw miast i miejscowosci, w ktérych zyjq.

Te sympatyczne opinie znalazty swoje, zaskakujace dla wielu odzwierciedlenie takze...
na liécie nagrodzonych Honorowymi Odznakami za Zastugi dla Wojewddztwa Slaskiego.
Lepiej zorientowani szybko zauwazyli, Ze oprdcz najbardziej znanych, diugoletnich
samorzgdowcoOw, pamietano takze o tych, ktérych na co dzien nie wida¢. To najbardziej
cenieni fachowcy w swoich dziedzinach, urzednicy, specjalisci. Ci wszyscy, ktorych
wiedza pozwala na tworzenie dokumentéw, stanowisk, opinii na najwyzszym fachowym
poziomie. Bylo wida¢, ze sg wzruszeni, bo nie nawykli do zaszczytow i uroczystych
wystgpien przed kamerami TV.

Mitym akcentem uroczysto$ci w prestizowym miejscu, jakim jest nowe Centrum
Kongresowe w Katowicach byto z jednej strony zaproszenie, a z drugiej przyjecie tegoz
zaproszenia i przybycie wszystkich ,0jcow zatozycieli” i wszystkich dotychczasowych
przewodniczacych Zwigzku. W ich imieniu zabral gtos Andrzej Zydek, niegdysiejszy
prezydent Piekar Slaskich i Przewodniczacy Komitetu Zatozycielskiego Zwigzku. — Tak
sie sktada, Ze w tym roku obchodzi jubileusze kilka instytucji i firm, ktére w tamtych latach
zaktadatem. Bywam zapraszany, ale najczesciej jestem traktowany jak taka ,zZywa
skamielina”, ktéra sie sadza gdzies w pierwszych rzedach - zazartowat chyba troche
gorzko. - Tylko tutaj poproszono mnie o zabranie gtosu, za co serdecznie dzigkuje!
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POWROT DO TWARDE] RZECZYWISTOSCI

Po odznaczeniach, kwiatach, statuetkach znéw powrécono do codziennej pracy.
Przedyskutowano i przyjeto siedem Stanowisk Zwigzku wobec najbardziej palacych
probleméw samorzadu w obecnym czasie. Stanowiska i opinie to jeden
z najwazniejszych aspektéw dziatalnoSci Zwigzku, ktory przez te 25 lat prowadzi
nieustanny fachowy lobbing na rzecz rozwigzan prawnych, ktore pozwolg na efektywna
prace samorzadu terytorialnego w Polsce i na Slagsku. Zwigzek m.in. ustosunkowat sie do
przygotowywanych przez rzad zmian w planach budowy infrastruktury transportowej
(drog i linii kolejowych) na najblizsze lata, przedstawil takze obszerne stanowisko
w sprawie konieczno$ci zmian w prawie o$wiatowym. To dziedzina Zycia, z ktéra
i Zwiazek, i caty polski samorzad zmagaja sie od poczatku swojego istnienia. W czerwcu
w stolicy samorzadowcy organizuja wielki kongres, ktéry bedzie dyskutowat nad
terazniejszoScig i przyszto$cia polskiej oswiaty. Po raz kolejny padty stowa
przypomnienia, Ze o$wiata to najwieksza pozycja w budzetach gmin i powiatéw, do tej
pory do konca nieuregulowana precyzyjnymi przepisami i czesto wewnetrznie
sprzeczna. Przyjeto takze stanowisko w sprawie okresu programowania na lata 2014 -
2020. Chodzi oczywiscie o fundusze unijne. Przewodniczacy Jacek Krywult zauwazyt
w swoim wystapieniu, ze przy poprzednim tzw. okresie programowania czas potrzebny
na przygotowania wynosit okoto péttora roku. Tym razem minety juz dwa lata, a ,nikt
nie zobaczyt jeszcze ani jednego euro” - podkreslit Przewodniczacy.

Po kolejnej czesci roboczej, wreszcie przyszedt czas na ,jubileuszowy oddech”. Delegaci
i goScie zaproszeni zostali do nowej, imponujacej siedziby Narodowej Orkiestry
Polskiego Radia na koncert Zespotu gpiewakéw Miasta Katowice ,Camerata Silesia”,
a potem zasiedli do uroczystej kolacji. Nie ukrywamy, ze podstuchiwaliSmy troche. W
tych rozmowach przy stole mato byto wspominania i sentymentéw. NajczeSciej
rozmawiano o tym, co ,tu i teraz”...

CZAS NA POINTE

Dobra relacja reporterska i artykul publicystyczny powinny mie¢ swoje ramy
dramaturgiczne. Dlatego powrd¢my jeszcze raz do czeSci ,roboczej”. Na poczatku
podaliSmy przykiad jak samorzadowcy potrafig wznie$¢ sie ponad swoje partykularne
interesy. Zakonczymy kolejnym takim przyktadem. Troche przypadkowo akurat w tym
czasie media obiegta wieS¢ o wielomilionowym podatku od czynnosci cywilno-
prawnych z tytutu sprzedazy Kompanii Weglowej nowej Polskiej Grupie Weglowej. Cata
ta kwota wptyneta do... budzetu Katowic, gdzie znajduje sie siedziba nowego
przedsiebiorstwa. Gminy gdrnicze natomiast, na ktdérych terenie zlokalizowane sa
kopalnie i zaklady gornicze nie otrzymaty z tego tytutu zadnych Srodkow. Prezydent
Katowic ttumaczyt dziennikarzom, ze Katowice o ten podatek nie zabiegaty, a on sam
o tym naglym ,prezencie” dowiedziat sie z mediow. Taka jest po prostu czasem
absurdalna konstrukcja polskich przepisow podatkowych. W tej sprawie swoj protest
i stanowisko przygotowal takze Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw w imieniu
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pokrzywdzonych gmin goérniczych. Dlaczego o tym wspominamy tytulem pewnej
pointy? Bo stanowisko zostato przyjete jednogtosnie. Prezydent Katowic takze gtosowat

ZA... Moze wtilasnie takie przypadki sprawiaja, ze bardzo rzadko nazywa sie
samorzadowcoéw politykami?

KK
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